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Vladimír Smejkal: Ministerstvo, jež 
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Nic není nic obtížněji reformovatelné než státní orgány. Platí zde všechny 
Parkinsonovy zákony a každý úřad se vzpírá opustit jakýkoliv jím jednou 
vytvořený formulář či zrušit požadovaný právní úkon. Od roku 2002 se 
postupně dva státní úřady, leč nikoliv ústřední správní orgány, pokoušely 
vytvářet podmínky pro e-government - tedy výkon veřejné správy pomocí 
informačních a komunikačních technologií. Byly to Úřad pro státní informační 
systém a poté Úřad pro veřejné informační systémy. Výsledky jejich působení 
byly tristní. 

Elektronický úřad  

Důvodů bylo několik: nejasně vymezená náplň, poněkud zvláštní personální 
obsazení a především chybné začlenění do systému orgánů státu a jejich 
kompetencí. Nejednalo se o ministerstvo, v jehož čele by stál člen vlády - tudíž 
je nikdo nebral moc vážně a ani několik málo užitečných myšlenek, které se 
zde zrodily, se nepodařilo uskutečnit. Zřízením Ministerstva informatiky dal stát 
jasně najevo, že to tentokrát myslí s informační společností a s e-
governmentem vážně. 
Ministerstvo informatiky bylo zřízeno jako ústřední orgán státní správy pro 
informační a komunikační technologie, telekomunikace a poštovní služby a 
přešly na něj kompetence Úřadu pro veřejné informační systémy, úseku spojů 
Ministerstva dopravy a spojů a kompetence v oblasti elektronického podpisu 
Úřadu pro ochranu osobních údajů. Záměrem vlády bylo dostat pod jednu 
střechu dvě oblasti, které jsou základními kameny budování informační 
společnosti - informační systémy a telekomunikace. 

Zatímco informační systémy jako celek nebyly dříve v působnosti žádného 
ministerstva, telekomunikace patřily společně s poštovními službami do 
resortu dopravy a spojů, kde tvořily druhou z poněkud nesourodých náplní 
činnosti tohoto ministerstva.  

Do působnosti ministerstva byla zahrnuta i problematika elektronického 
podpisu; ani ne tak vzhledem k zásluhám ministra Mlynáře o zákon o 
elektronickém podpisu, jako spíše coby příležitost pro Úřad pro ochranu 
osobních údajů zbavit se této agendy.  

Portál, podpis, počítač  

Byl to právě vznik Ministerstva informatiky, který odstartoval řadu aktivit, 
zejména v oblasti e-governmentu, jež se doposud jevily jako neprosaditelné. 
Nejznámější je Portál veřejné správy, dále pak Národní program počítačové 
gramotnosti, elektronické podpisy obcím a podobně. Hlavní úlohou 
ministerstva není, jak si občané často myslí, zajistit internet zdarma a pro 
každého, ale systematicky tlačit na přeměnu všech orgánů veřejné správy na 
e-government, ať cestou legislativní (e-podpis, věcný záměr zákona o sdílení 
dat při výkonu veřejné správy, příprava zákona o jednotném doručování a 
podávání), nebo v rámci činnosti vlády. 
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Dopravu pod informace?  

Informační systémy se nás dotýkají prakticky na každém kroku, proto by bylo 
divné nemít ústřední správní orgán, který by se touto problematikou průřezově 
zabýval. Mohli bychom se stejně ptát, proč tedy máme například Ministerstvo 
průmyslu a obchodu. Navíc Ministerstvo informatiky hraje významnou úlohu v 
oblasti elektronických komunikací podle právě vydaného zákona, jakož i ve 
vztahu k zahraničí, zejména v rámci EU. 

Hlasy o tom, že by mělo být ministerstvo zrušeno bez náhrady, jsou 
zpozdilé. Návrhy na opětné sloučení s Ministerstvem dopravy nereflektují 
špatnou zkušenost z minulosti; navíc dnes považuji za legitimní otázku, zda by 
v takovém případě nemělo být spíše zrušeno Ministerstvo dopravy a 
začleněno do Ministerstva informatiky. A konečně k nápadu, že činnost 
ministerstva bude dělat nějaké oddělení na Úřadu vlády, lze podotknout, že 
takové oddělení nebude mít naprosto žádnou pravomoc a obávám se, že ani 
kapacitu na cokoliv jiného, nežli za peníze daňových poplatníků objíždět 
zahraniční konference a dívat se, jak to jinde dělají lépe.  

Byzantský model vlády  

Přechod na e-government nemůže být úkolem pro úřad, jehož postavení je 
výrazně slabší nežli postavení všech, natož rozhodujících ministerstev. Už 
vůbec pak nemůže být tímto úkolem pověřen administrativní útvar orgánu bez 
přikazovací pravomoci tak, jak dnes je navrhováno v podobě odboru na Úřadu 
vlády. 

Pouze a jen člen vlády může svým kolegům "vnucovat" změny legislativy 
nebo realizovat celostátní projekty s dostatečnou účinností. A jak je vidět, 
fungovalo to i v případě, když byl v čele reprezentant nejslabší koaliční strany. 

Spojovat existenci ministerstva s určitým personálním obsazením je 
byzantský model. Jeho halasné zrušení jako důkaz údajného zeštíhlování 
státní správy je stejně rozumné, jako zrušení Admirality po objevení Ameriky. 
Jsem pevně přesvědčen, že by se zda našla řada jiných státních institucí, 
především z kategorie takzvaných státních agentur, které by bylo možno plně 
privatizovat a zcela svěřit aktivitě soukromé sféry, případně i zrušit bez 
náhrady. Ale zrušení Ministerstva informatiky jakýmkoliv z dnes navrhovaných 
způsobů je výrazným krokem zpět.  

Autor je vysokoškolským profesorem a odborníkem na právo v informačních 
technologiích  
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